НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 
1. КОРРУПЦИЯ КАК СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЕ ЯВЛЕНИЕ

Зарубежный опыт определения коррупции в нормативных правовых актах:

а) в ФРГ под термином «коррупция» понимается злоупотребление служебным положением на государственной службе, в частном секторе или по собственной инициативе в целях получения преимуществ для себя или третьего лица с возможным причинением вреда или ущерба обществу (при исполнении государственной или политической функции) либо предприятию (при деятельности в частном секторе);

б) в Японии коррупция определяется как противоправное деяние, выражающееся в умышленном использовании должностными лицами своего служебного статуса для противоправного получения имущественных и неимущественных благ и преимуществ, а равно и подкуп этих лиц;

г) в Греции под определение коррупции подпадают получение денежных средств, подарков, обещаний, а также любые другие косвенные выгоды за совершение государственными или муниципальными служащими действий, выходящих за рамки их служебных обязанностей, а также действий/бездействия в рамках их компетенции;

д) в Венесуэле под коррупцией понимается незаконное обогащение государственных служащих за счет использования служебного положения. При этом, коррупция подразделяется на три группы:

— прямая коррупция (непосредственное злоупотребление властью, незаконное обогащение, вымогательство, фаворитизм, непотизм — покровительство на основе личных связей);

— опосредованная коррупция (использование влияния, взятка, политический подкуп, подлог при определении результатов голосования);

— использование недостатков системы управления (умышленное неправомерное использование государственного имущества или денежных средств в целях личного обогащения, неправомерное использование или сокрытие информации);

е) в Сингапуре в соответствии с законом о предотвращении коррупции термин «коррупция» определяется как явление, при котором «одно лицо самостоятельно или во взаимодействии с другим лицом просило или получило, или согласилось получить для себя или для другого лица, или дало, обещало дать другому лицу, в адрес этого или другого лица любое вознаграждение в качестве побуждения или вознаграждения за действия или бездействие другого лица в отношении любого действительного или предполагаемого вопроса, а также за действия любого другого чиновника или служащего государственного учреждения...».

Признаки коррупции, сформулированные в руководстве, подготовленном секретариатом 8-го конгресса ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (Гавана, 1999 год) под названием «Практические меры борьбы с коррупцией»:

а) противозаконный характер использования своего служебного положения субъектами коррупционных правонарушений;

б) многоотраслевой характер коррупционных правонарушений (дисциплинарные, административные и уголовные правонарушения);

в) ограничение круга субъектов коррупционных преступлений государственными должностными лицами;

г) деление наиболее опасных проявлений коррупции на две большие группы:

— коррупционные хищения государственного или общественного имущества;

— злоупотребление государственными служащими своим служебным положением в целях незаконного получения каких-либо преимуществ при отсутствии признаков хищения.

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 10 января 
2000 года № 1300, дана оценка коррупции как одной из составляющих угрозы криминализации общественных отношений, складывающихся в процессе реформирования социально-политического устройства и экономической деятельности нашей страны. Серьезные просчёты, допущенные на начальном этапе проведения реформ в экономической, правоохранительной и иных областях государственной деятельности, ослабление системы государственного регулирования и контроля, несовершенство правовой базы и отсутствие сильной государственной политики в социальной сфере, снижение духовно-нравственного потенциала общества являются основными факторами, способствующими росту преступности, особенно её организованных форм, а также коррупции. Последствия этих просчетов проявляются в ослаблении правового контроля за ситуацией в стране, в сращивании отдельных элементов исполнительной и законодательной власти с криминальными структурами, проникновении их в сферу управления банковским бизнесом, крупными производствами, торговыми организациями и товаропроводящими сетями. В связи с этим борьба с организованной преступностью и коррупцией имеет не только правовой, но и политический характер.

Указанными обстоятельствами определяется актуальность проблемы консолидации усилий, направленных на борьбу с преступностью и коррупцией. Россия крайне заинтересована в искоренении экономической и социально-политической основы этих общественно опасных явлений, выработке комплексной системы мер для эффективной защиты личности, общества и государства от преступных посягательств.

По индексу восприятия коррупции, рассчитываемому международной организацией «Транспэренси Интернэшнл», в 2004 году Россия среди 146 стран занимала 90-е место, а в 2007 году - 126-е место. Более коррумпированные страны на постсоветском пространстве — Грузия, Узбекистан, Азербайджан, Киргизия, Казахстан, Украина, в иных частях мира — Албания, Индонезия, Кения, Уганда, Нигерия, Камерун.
(Общественная опасность коррупции выражается в следующем (Рис.2):
















Рис.2. Общественная опасность коррупции

С содержательной точки зрения коррупция включает в себя следующие элементы:

а) коррупционный потенциал, под которым понимается возможность обмена управленческого ресурса на те или иные выгоды и который может быть описан через спрос на содержание ресурса, т. е. управленческие услуги, виды услуг и их потенциальную выгодность (прибыльность) и другие параметры;

б) коррупционный ресурс, который характеризуется через возможности данного субъекта оказывать определенные услуги либо обеспечивать получение таких услуг;

в) потребности в коррупционных услугах, т. е. определенные нужды лиц, не располагающих коррупционным ресурсом, но нуждающихся в его получении; коррупционные потребности формируются логикой правомерной либо противоправной деятельности, но могут формироваться лицами, имеющими коррупционный потенциал, причем чем больше раздут управленческий аппарат, тем чаще именно он формирует коррупционные потребности;

г) механизм коррумпирования, под которым понимается система наличных либо потенциальных связей между субъектами коррупционного потенциала и коррупционного ресурса, с одной стороны, и субъектами коррупционных потребностей — с другой, а также условия реализации этих связей, к которым можно отнести состояние правового регулирования, распределение управленческой компетенции и пр.;

д) внешние условия коррумпирования, к которым относятся состояние переносимости данного вида коррупции обществом и отдельными социальными группами; сильное или слабое государство, что отражает полноту и эффективность государственного управления, и другие еще подлежащие выявлению параметры.

2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ

Федеральный закон от  29 декабря 2008 года № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» в пункте 2 статьи 1 определяет противодействие коррупции как деятельность органов власти, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий по:

а) предупреждению коррупции (в т.ч. выявлению и устранению причин коррупции);

б) борьбе с коррупцией (выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие, расследование коррупционных правонарушений);

в) минимизации и ликвидации последствий коррупционных правонарушений.

Меры по профилактике коррупции включают:

специальные требования к лицам, претендующим на замещение должностей судей, государственных должностей РФ и должностей государственной службы, перечень которых определяется нормативными правовыми актами РФ, предусматривающие в том числе и контроль над доходами, имуществом и обязательствами имущественного характера указанных лиц;

развитие института общественного и парламентского контроля за соблюдением антикоррупционного законодательства РФ;

совершенствование механизма антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов РФ;

возложение на государственных и муниципальных служащих обязанности уведомлять о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений, а также привлечение к дисциплинарной и иной ответственности за невыполнение данной обязанности (см. Национальный план противодействия коррупции, утв. Президентом РФ от 31 июля 2008 г. № Пр-1568).

Основные направления деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции:

совершенствование системы и структуры государственных органов, оптимизацию и конкретизацию их полномочий;

разработку системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения государственной и муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения обязанностей государственной и муниципальной службы на высоком профессиональном уровне;

сокращение категорий лиц, в отношении которых применяется особый порядок производства по уголовным делам и ведения оперативно-разыскных мероприятий;

введение антикоррупционных стандартов, т.е. установление для соответствующей области социальной деятельности единой системы запретов, ограничений, обязанностей и дозволений, направленных на предупреждение коррупции;

обеспечение справедливой и равной для всех доступности правосудия и повышение оперативности рассмотрения дел в судах;

развитие процедур досудебного и внесудебного разрешения споров, прежде всего между гражданами и государственными органами.

3. Правовые основы антикоррупционного поведения государственных и муниципальных служащих
Федеральный закон от  29 декабря 2008 года № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» устанавливает: 

1) в статье 8 - обязанность государственных и муниципальных служащих представлять сведения о доходах, об имуществе и об обязательствах имущественного характера. Обязанность распространяется также на аналогичные сведения в отношении супругов и несовершеннолетних детей. Сведения представляются нанимателю (работодателю) служащего по установленной законами и иными нормативными правовыми актами форме. Указанные сведения отнесены к сведениям конфиденциального характера, но могут передаваться для опубликования в средства массовой информации в соответствии с законами.
Указанной норме корреспондирует норма пункта 9 статьи 11 и статьи 16 Закона города Москвы от 26 января 2005 г. № 3 "О государственной гражданской службе города Москвы" (с посл. изм.). 

Согласно пункту  9 статьи 12 указанного Закона гражданин не может быть принят на гражданскую службу, а гражданский служащий не может находиться на гражданской службе в случае непредставления в установленном указом Мэра Москвы порядке сведений или представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции ООН против коррупции от 
31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона 
«О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 280-ФЗ) статья 20 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» изложена в соответствующей редакции, с уточнением о том, что государственные служащие по перечню, установленному нормативными правовыми актами ежегодно до 30 апреля года, следующего за отчетным, представляет сведения представителю нанимателя.  При этом положение о порядке представления указанных сведений утверждается актом Президента РФ либо актом субъекта РФ. 
2) в статье 9 - обязанность государственных и муниципальных служащих уведомлять об обращениях в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений. Обо всех таких случаях служащий обязан уведомлять нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы. Уведомление является должностной (служебной) обязанностью государственного (муниципального) служащего, невыполнение которой признается правонарушением, влекущим увольнение служащего либо привлечение к иным видам ответственности. Исходя из определении понятия "коррупция" речь должна идти о таких противоправных действиях, как злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп.

Порядок уведомления, перечень сведений, содержащихся в уведомлении, а также порядок регистрации уведомлении определяются представителями нанимателя.

3) в пункте 3 статьи 10 определено понятие конфликта интересов на государственной (муниципальной) службе как ситуацию, при которой личная заинтересованность служащего (прямая или косвенная) влияет или может повлиять на исполнение им служебных (должностных) обязанностей и при которой может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью служащего и законными интересами граждан, общества, государства. При этом под личной заинтересованностью служащего понимается возможность получения им денег, ценностей, имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц.

Согласно п. 1 ст. 11 Закона государственный или муниципальный служащий обязан принимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов, а согласно п. 2 указанной статьи он обязан в письменной форме уведомить своего непосредственного начальника о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет об этом известно. 

В статье 11 Федерального закона от  29 декабря 2008 года № 273-ФЗ определяется порядок урегулирования конфликта интересов, в соответствии с которым:

— служащий обязан письменно уведомить непосредственного начальника о возникновении конфликта интересов либо возможности его возникновения;

— начальник принимает меры к предотвращению или урегулированию, которое может состоять в:

а) изменении должностного или служебного положения служащего, вплоть до отстранения;

б) отказе служащего от выгоды, явившейся причиной конфликта интересов.

В пункте 6 указанной статьи закреплено, что если служащий владеет ценными бумагами, то он обязан передать их в доверительное управление в установленном законом порядке.

4) в статье 12 — ограничения, налагаемые на гражданина, замещающего должности государственной (муниципальной) службы при заключении трудового договора. В пункте 1 указанной статьи установлено, что согласно перечню, устанавливаемому нормативными правовыми актами, в течение двух лет после увольнения указанные лица не могут замещать должности в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции государственного управления этими организациями входили в его должностные (служебные обязанности) – только с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению госслужащих и урегулированию конфликтов интересов (создается в соответствии с нормативными правовыми актами). 

В соответствии с пунктом 2 указанной статьи по определенному нормативными правовыми актами Российской Федерации перечню в течение двух лет после увольнения при заключении трудового договора эти лица обязаны сообщать представителю нанимателя о последнем месте своей службы. При получении этого сообщения согласно пункту 4 той же статьи наниматель в десятидневный срок сообщает работодателю лица по последнему месту службы.

Одновременно Федеральным законом от 25 декабря 2008 года 
№ 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 
1999 года и принятием Федерального закона «О противодействии коррупции» Трудовой кодекс Российской Федерации дополнен статьей 64.1 «Условия заключения трудового договора с бывшими государственными и муниципальными служащими», содержащей аналогичные положения. Неисполнение указанного требования влечет прекращение трудового договора и ответственность нанимателя. При этом Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 280-ФЗ КоАП РФ дополнен статьей 19.29, устанавливающей ответственность за незаконное привлечение к трудовой деятельности государственного служащего (бывшего госслужащего), замещавшего должности по перечню, устанавливаемому нормативными правовыми актами РФ, в виде штрафа, налагаемого: 

— на должностных лиц, — в размере от двадцати до пятидесяти тысяч рублей; 

— на юридических лиц, — от ста до пятисот тысяч рублей.

АНТИКОРРУПЦИОННЫЕ СТРУКТУРЫ,
СОЗДАННЫЕ ВЫСШИМИ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	№

п/п
	Наименование органа
	НПА о создании
	НПА об упразднении

	Президент Российской Федерации

	1.
	Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по борьбе с преступностью и коррупцией
	Указ Президента Российской Федерации

от 8 октября 1992 года
№ 1189
	Указ Президента Российской Федерации

от 1 сентября 2000 года
№ 1603

	2.
	Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по общественной безопасности, борьбе с преступностью и коррупцией
	Указ Президента Российской Федерации 

от 1 сентября 2000 года
№ 1603
	Указ Президента Российской Федерации

от 28 октября 2005 года
№ 1244

	3.
	Совет при Президенте Российской Федерации по борьбе с коррупцией
	Указ Президента Российской Федерации 

от 24 ноября 2003 года
 № 1384
	Указ Президента Российской Федерации

от 3 февраля 2007 года
№ 129

	4.
	Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по общественной безопасности
	Указ Президента Российской Федерации 

от 28 октября 2005 года
№ 1244
	Является действующей

	5.
	Межведомственная рабочая группа для подготовки предложений по реализации в законодательстве Российской Федерации положений Конвенции ООН против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года
	Указ Президента Российской Федерации 

от 3 февраля 2007 года
№ 129
	Указ Президента Российской Федерации 

от 19 мая 2008 года

№ 815

	6.
	Совет при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции
	Указ Президента Российской Федерации 

от 19 мая 2008 года

№ 815
	Является действующим

	Правительство Российской Федерации

	7.
	Правительственная комиссия по борьбе с коррупцией в системе государственной службы
	Распоряжение Правительства Российской Федерации

от 17 сентября 1992 года

№ 1761-р

	Фактически не действует

	Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

	8.
	Временная комиссия Совета Федерации по изучению проблемы борьбы с коррупцией
	Постановление Совета Федерации

от 22 апреля 1999 года

№ 189-СФ
	Постановление Совета Федерации 

от 30 января 2002 года

№ 33-СФ


	Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации

	9.
	Комиссия Государственной Думы по проверке фактов участия должностных лиц органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в коррупционной деятельности 
	Постановление Государственной Думы 

от 19 марта 1997 года

№ 1253-II ГД 
	Прекратила деятельность

с 1 декабря 1999 года в связи с истечением срока, на который была создана

	10.
	Комиссия Государственной Думы по борьбе с коррупцией
	Постановление

Государственной Думы

от 10 марта 2000 года
№ 164-III ГД
	Утратило силу в связи с истечением срока полномочий Государственной Думы 3-го созыва

	11.
	Комиссия Государственной Думы по противодействию коррупции 
	Постановление

Государственной Думы

от 20 апреля 2004 года 

№ 412-IV ГД
	Является действующей


Составлено по материалам Учебно-методического пособия Землин А.И., Землина О.М., Корякин В.М., Колесов Р.А. «Правовые средства противодействия коррупции в системе государственной гражданской службы», 2010.



Общественная опасность коррупции





государственная политика диктуется частными интересами лиц, находящихся у власти и способных влиять на власть в масштабах, превосходящих деятельность власти по реализации общественных интересов





прямые потери от коррупции ведут к уменьшению доходов государственного бюджета, косвенно уменьшая объем производимого валового национального продукта





коррупция расширяет теневую экономику, разрушает конкуренцию, так как взятка обеспечивает предоставление неконкурентных преимуществ





коррупция лишает государство возможности обеспечить соблюдение честных правил рыночной игры, что дискредитирует и саму идею рынка, и авторитет государства как арбитра и судьи











влияние коррупции на проведение приватизации и банкротств затрудняет появление эффективных собственников








нерациональное расходование бюджетных средств усугубляет бюджетный кризис








коррупция увеличивает издержки субъектов экономики, что перекладывается на потребителей через повышение цен и тарифов





коррупция в органах управления разлагает не только их самих, но и аппараты управления крупных корпораций. Соответственно происходит общее снижение эффективности управления








